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Бюллетень   
 
Деятельность Уполномоченного 
при Президенте Российской Федерации
по правам ребенка Марии Львовой-Беловой
по защите детей во время специальной 
военной операции 
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Уважаемые читатели!

Об институте уполномоченных по правам 
ребенка

Должность Уполномоченного при Президен-
те Российской Федерации по правам ребенка 
учреждена указом Президента Российской 
Федерации от 1 сентября 2009 года № 986. 

Значимым шагом в развитии института 
стало принятие Федерального закона 
от 27 декабря 2008 года № 501-ФЗ 
«Об уполномоченных по правам ребенка 
в Российской Федерации». Он в том числе 
установил правовой статус федерального 
и региональных уполномоченных.

Деятельность уполномоченного направлена 
на обеспечение гарантий государственной 
защиты прав и законных интересов детей, 
реализации и соблюдения прав и законных 
интересов детей государственными орга-
нами, органами местного самоуправления, 
должностными лицами.

Уполномоченный содействует: 

▶ восстановлению нарушенных прав и за-
конных интересов детей; 

▶ совершенствованию законодательства 
Российской Федерации в части, касаю-
щейся защиты прав и законных интересов 
детей; 

▶ развитию международного сотрудни-
чества в области защиты прав и законных 
интересов детей;

▶ совершенствованию форм и методов за-
щиты прав и законных интересов детей. 

Федеральный уполномоченный выступает 
координатором деятельности уполномо-
ченных в субъектах Российской Федерации. 

Сейчас на региональном уровне должность 
уполномоченного по правам ребенка           

Перед вами второй выпуск бюллетеня о деятельности Уполномоченного при 
Президенте Российской Федерации по правам ребенка по защите детей во время 
специальной военной операции (СВО). Первый был представлен 4 апреля 2023 года.

С самого начала СВО наш институт оперативно подключился к спасению и поддержке 
детей Донбасса. За это время состоялось девять моих рабочих поездок в Донецкую 
и Луганскую народные республики, Запорожскую и Херсонскую области, которые                   
с 30 сентября прошлого года вошли в состав Российской Федерации. 

Если в первые месяцы приоритетом было оказание экстренной помощи детям 
в  режиме «здесь и сейчас», то в настоящее время, вместе с органами власти, мы 
работаем над созданием в новых регионах страны полноценной системы защиты 
детства, в том числе реализуем наши стратегические программы. 

Кроме того, по последовательному алгоритму продолжаем заниматься 
воссоединением детей с их близкими на территории Украины, России и по всем 
обращениям ведем кропотливую работу, радуясь каждой встрече. 

Во втором выпуске бюллетеня мы актуализировали данные, чтобы информация                
о нашей деятельности по реализации прав и интересов несовершеннолетних, которых 
затронули военные действия, была более полной.

Мария Львова-Белова,
Уполномоченный при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка
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учреждена в 86 регионах, в том числе      
в Луганской Народной Республике (ЛНР). 

В Донецкой Народной Республике (ДНР) 
и Запорожской области вопросы защиты 
прав детей в настоящее время возложены 
на профильных советников глав регионов. 
Законы об уполномоченном по правам 
ребенка приняли в Донецкой и Луганской 
народных республиках. Планируется                     
учреждение соответствующей должности 
в Херсонской и Запорожской областях.

Задачи Уполномоченного при Президенте 
РФ в рамках СВО  

▶ Содействие в обеспечении безопаснсти де-
тей, оказавшихся в зонах военных действий. 

▶ Содействие в реализации прав детей    
на образование, медицинскую помощь,          
социальное обеспечение, семейное окруже-
ние и др.

▶ Помощь в воссоединении детей 
с родителями и другими близкими, которые                  
были разлучены по тем или иным причинам            
в период СВО.

▶ Оказание гуманитарной помощи. 

▶ Помощь в организации психологического 
сопровождения и реабилитации детей,          
затронутых военными действиями.

▶ Содействие органам исполнительной        
власти ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 
областей в выстраивании систем защиты   
детства.

▶ Взаимодействие с международными 
организациями по вопросам защиты детей 
во время СВО. 

Принципы работы Уполномоченного при        
Президенте РФ в рамках СВО

▶ Интересы детей и семьи – главный приори-
тет. 

▶ Оперативность: помощь детям в условиях   
военных действий должна оказываться быстро.

▶ Семейное окружение – ключевое условие 
для гармоничного развития ребенка. 

▶ Прозрачность: вся работа уполномоченно-
го освещается в СМИ и социальных сетях.

Защита прав детей в пунктах временного 
размещения

Уполномоченные по правам ребенка в реги-
онах вовлечены в оказание помощи семьям 
и детям, проживающим в пунктах временно-
го размещения (ПВР).

Уполномоченный при Президенте РФ по пра-
вам ребенка регулярно проводит совещания 
для выработки системных решений по акту-
альным вопросам помощи детям и семьям 
новых регионов. Подробнее — в выпуске            
№ 1 бюллетеня «Деятельность Уполномочен-
ного при Президенте Российской Федерации 
по правам ребенка по защите детей во вре-
мя специальной военной операции». 

Сегодня институт уполномоченных по правам 
ребенка оказывает медицинскую, психо-
логическую, юридическую, материальную, 
образовательную помощь при необходимо-
сти и по запросам граждан, проживающих 
в пунктах временного размещения. 

Так, в июне 2023 года Мария Львова-Белова 
в рамках акции «Детям – в руки» направила 
гуманитарную помощь общим весом более 
700 кг 135 детям из Шебекинского городско-
го округа, которые из-за обстрелов со сто-
роны Украины находились вместе с семьями        
в одном из пунктов временного размещения 
в Белгороде. Гуманитарный груз включал     
постельное белье, одежду, детское питание, 
средства гигиены, развивающие игрушки. 

Защита прав эвакуированных воспитанни-
ков социальных учреждений ДНР, ЛНР и Хер-
сонской области 

В феврале 2022 года главы ДНР и ЛНР             
обратились к властям РФ с просьбой принять 
гражданских лиц на своей территории. 
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В числе прибывших на территорию РФ лиц 
в феврале 2022 года находились воспитан-
ники республиканских интернатных учреж-
дений для детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей (всего около 2 
тыс. человек), законными представителями 
которых являлись директора и сотрудники 
названных учреждений.

Дети из ДНР по ходатайству уполномо-
ченных органов в сфере опеки и попечи-
тельства Республики впоследствии были 
устроены под опеку в приемные семьи рос-
сийских граждан или переведены из пригра-
ничных ПВР в детские учреждения других 
регионов России. Известна судьба каждого 
из этих детей. Защита их прав – на контроле 
уполномоченных в регионах. 

Дети из ЛНР вернулись в свои учреждения 
в полном составе. Затем часть из них по хо-
датайству уполномоченных органов в сфере 
опеки и попечительства Республики были 
устроены под опеку в российские приемные 
семьи. 

Всего под опеку в приемные семьи 
жителей России были устроены 380                                    
детей-сирот из ДНР и ЛНР. Это происходило 
в апреле-октябре 2022 года. Подробнее – 
в разделе «Устройство детей, оставшихся 
без попечения родителей, под опеку в се-
мьи российских граждан». 

В ноябре 2022 года в непосредственной 
близости от линии фронта оказался Алеш-
кинский детский дом-интернат в Херсонской 
области. При содействии уполномоченного 
52 воспитанника с тяжелыми патологиями 
были перевезены, временно, на безопасную 
территорию – в Республику Крым. Во время 
пребывания там дети обеспечивались всем 
необходимым со стороны региональных 
органов исполнительной власти, некоммер-
ческих организаций, благотворителей. 

В конце августа 2023 года благодаря 
помощи Уполномоченного при Прези-
денте РФ по правам ребенка одного 
мальчика из Алешкинского детского 
дома-интерната удалось передать ба-
бушке с Украины. Женщина долго 
не могла забрать родного внука 
из учреждения – по документам род-
ство было определить невозможно. 
В доме-интернате мальчика еще 
до начала СВО оставили родители. 
Для воссоединения бабушки и внука 
аппарат уполномоченного организовал 
экспертизу ДНК при содействии Рос-
сийского центра судебно-медицинской 
экспертизы Минздрава России. Когда 
родство подтвердилось, в присут-
ствии Марии Львовой-Беловой ребенка 
передали бабушке. 

Воспитанники Алешкинского детского 
дома-интерната уже вернулись в родную 
область, в новое профильное социальное 
учреждение в Скадовске. 

Содействие Уполномоченного при Президен-
те РФ по правам ребенка в воссоединении 
семей 

Неважно, где и в каком статусе находится 
ребенок в России, в детском учреждении, 
приемной семье, есть ли у него гражданство 
России или нет. Если у него есть родитель 
или другой родственник, имеющий соответ-
ствующие права, то семья имеет все возмож-
ности воссоединиться. 

Президент России Владимир Путин 
четко обозначил позицию по воссоеди-
нению семей: «Мы никогда не были про-
тив того, чтобы дети воссоединялись 
со своими семьями, если, конечно, их 
родственники объявляются. Никаких 
препятствий к этому никогда не было, 
нет и, разумеется, никогда не будет».



4

В подавляющем большинстве ситуаций 
ребенок находится с одним из родителей 
или родственником. При этом существует 
потребность в воссоединении с другими чле-
нами семьи. Трудности могут быть связаны 
с отсутствием необходимых документов, 
средств на транспортные расходы или с се-
мейными спорами. 

Существует несколько способов воссоедине-
ния:

▶ семьи решают вопрос самостоятельно 
или при помощи волонтерских организаций, 
при этом не требуется какое-либо админи-
стративное содействие;

▶ семьи или волонтерские организации обра-
щаются к Уполномоченному при Президенте 
РФ по правам ребенка;

▶ семьи обращаются в официальные струк-
туры Украины, которые передают информа-
цию в Россию, в аппарат Уполномоченного 
при Президенте РФ по правам ребенка.

Аппарат уполномоченного оперативно помо-
гает всем обратившимся. Такая работа ве-
дется с начала СВО и носит индивидуальный 
характер. 

Для этого аппарат ведет базу данных о разы-
скиваемых детях. Организован рабочий ка-
нал взаимодействия с украинской стороной, 
позволяющий отрабатывать каждый запрос. 
Через него происходит обмен необходимы-
ми документами, информацией, координиру-
ется процесс воссоединения семей. При этом 
дети могут быть на территории как России, 
так и Украины; есть ситуации, когда речь 
идет о детях в третьих странах, например, 
ЕС. 

Алгоритм отработки запроса аппаратом 
уполномоченного состоит из шести шагов:

1.	 Получение Ф. И. О. разыскиваемого 
ребенка и данных о заявителе, а также 
о предположительном месте пребывания. 

2.	 Направление запроса в МВД России 
об уточнении места пребывания, дополни-

тельных запросов в другие ведомства России 
и другие страны.

3.	 Если ребенок в России, аппарат упол-
номоченного направляет запрос в субъект 
РФ с просьбой посетить несовершеннолетне-
го и уточнить информацию.

4.	 Согласование позиции и перечня 
документов с уполномоченными органами 
субъекта РФ.

5.	 Запрос у Украины необходимых доку-
ментов, подтверждающих правовые основа-
ния для воссоединения.

6.	 Согласование с украинской стороной 
деталей трансфера; при необходимости — 
сотрудничество с Международным Комите-
том Красного Креста.

В процессе воссоединения аппарат упол-
номоченного помогает с переводом и но-
тариальным удостоверением документов, 
транспортными расходами, размещением 
в гостинице, обеспечением питанием 
и мобильной связью, ДНК-анализом, если до-
кументально подтвердить родство нет воз-
можности. 

В рамках взаимодействия аппарата упол-
номоченного с украинской стороной чаще 
всего при воссоединении семей для въезда 
в Россию используются российско-лат-
вийская, российско-эстонская границы, 
выезд может осуществляться через них же 
или через Белоруссию непосредственно 
на Украину. При этом за детьми могут прие-
хать как сами родственники, так и доверен-
ные лица. 
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На 13 октября 2023 года 
при непосредственном участии ап-
парата уполномоченного 35 детей 
из 24 семей воссоединились со своими 
родственниками, проживающими 
на Украине и в других странах. Эти 
цифры не включают данные по детям, 
которых родители из Херсонской, 
Запорожской, Харьковской областей 
и других территорий осенью 2022 
года отправили по своему решению 
отдыхать в здравницы юга России (см. 
раздел «Содействие Уполномоченного 
при Президенте РФ по правам ребенка 
в воссоединении детей, направленных 
на отдых в Республику Крым и Красно-
дарский край, и их родителей»).

Пример 1. 31 января 2023 года жительница 
Украины воссоединилась с двумя ее младши-
ми сестрами-подростками, проживавшими 
в социально-реабилитационном центре 
в Рязанской области. Ранее девочки вместе 
с мамой были эвакуированы в Россию с тер-
ритории, где шли активные боевые действия, 
и жили в пункте временного размещения. 
Мама тяжело заболела и умерла. Старшая 
сестра, проживающая в Волынской области, 
захотела забрать девочек к себе – оформить 
на них опеку. Гражданка обратилась в ап-
парат уполномоченного. Сотрудники аппа-
рата проконсультировали ее относительно 
сбора необходимых документов, оказали 
содействие в установлении связи с органами 
опеки, а также предоставили сопровождение 
из Москвы в Рязань, где три сестры воссое-
динились. Впоследствии с помощью волонте-
ров семья вернулась на Украину. 

Пример 2. Мать пятерых несовершенно-
летних из Украины, гражданка Украины, 
уехала на заработки еще за несколько ме-
сяцев до начала СВО, вследствие чего дети 
были временно размещены в учреждении. 
Из-за возросшей опасности для жизни 
местного населения по указу украинских 
властей дети были переданы под опеку 
гражданину Украины. В дальнейшем опекун 

и дети приняли добровольное решение пе-
реехать на территорию Российской  Федера-
ции. Мать, желая воссоединиться с детьми, 
связалась с органами опеки и аппаратом 
уполномоченного. Волонтеры оплатили ей 
билеты до Москвы, аппарат уполномочен-
ного обеспечил транспортом до места на-
хождения детей, куда ее сопровождали 
сотрудники аппарата уполномоченного. Се-
мья была успешно воссоединена в январе 
2023 года. 

Пример 3. Родители двух детей проживали 
несколько лет в разных странах:   отец – 
на Украине, мать – в России. Дети жили 
с матерью, однако она тяжело заболела 
и умерла в ноябре 2022 года – встал вопрос 
дальнейшего жизнеустройства детей. Их 
были готовы принять и бабушка, живущая 
в Курской области, и отец, живущий в Киеве. 
Отец направил соответствующее заявление 
в органы опеки и попечительства по месту 
пребывания детей, оформил доверенность 
на свою мать, чтобы она привезла детей в Ки-
ев. Семья воссоединилась в конце ноября 
2022 года. 

Пример 4.  В начале марта 2022 года девочка 
приехала на территорию России вместе 
с родной тетей. Мама и бабушка об этом зна-
ли и были с ней на связи. В результате ряда 
факторов девочка оказалась в социально-ре-
абилитационном центре, а также попала в не-
приятную историю, из-за которой возникли 
различного рода юридические ограничения, 
требующие времени для разрешения. 

В апреле 2023 года с трибуны Совбеза ООН 
мама девочки, Нина Власова, заявила, 
что ребенок удерживается в России. Сама она 
поехать за дочерью не могла, так как связана 
с вооруженными силами Украины.

Аппарат уполномоченного по правам ребенка 
начал заниматься этим случаем еще до высту-
пления мамы. 26 апреля сотрудник аппарата 
Уполномоченного по правам ребенка в Липец-
кой области встретился с девочкой. Уже 3 мая 
советник Марии Львовой-Беловой связался 
с мамой девочки, чтобы согласовывать детали 
возвращения домой.
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Забрать девочку приехала родная бабушка. 
Аппарат уполномоченного помог с гости-
ницей и трансфером в Липецкую область, 
переводом всех необходимых документов, 
переездом впоследствии к российско-лат-
вийской границе. Женщину сопровождали 
сотрудник аппарата федерального уполномо-
ченного и представитель Международного 
Комитета Красного Креста. Уполномоченный 
при Президенте РФ по правам ребенка пода-
рила девочке новый телефон. В мае девочка 
с бабушкой вернулись на Украину.

Пример 5.  В июле 2023 года аппарат 
Уполномоченного при Президенте РФ 
по правам ребенка помог бабушке и двум 
ее внучкам 12 и 5 лет из Донецка приехать 
на Украину – к маме детей. Оказать со-
действие попросила украинская сторона. 
Сотрудники аппарата уполномоченного де-
тально разработали безопасный маршрут: 
через несколько регионов России, потом 
в Белоруссию и на Украину. На каждом эта-
пе пути подключались региональные упол-
номоченные по правам ребенка: встречали, 
сопровождали в дороге, провожали до го-
стиницы и поезда. Международный Коми-
тет Красного Креста оказал транспортную 
поддержку по России и Белоруссии, а так-
же оплатил расходы на проживание.

Пример 6. В сентябре 2023 года аппарат 
федерального уполномоченного способство-
вал воссоединению 15-летнего подростка 
с мамой. Мальчик с папой приехал в Россию 
после начала СВО, они жили на юге страны, 
но ребенок очень скучал по маме, родной 
школе, одноклассникам на Украине. Мама 
из Николаевской области решила забрать 
сына домой. Аппарат детского омбудсмена 
сопровождал на всех этапах: взаимодей-
ствовал с украинской стороной для оформ-
ления необходимых документов, помог 
женщине с логистикой, частично оплатил 
проезд и проживание. Свой вклад внесли 
детские омбудсмены в Краснодарском крае, 
Ленинградской и Смоленской областях. 
Специалисты Международного Комитета 
Красного Креста помогли в перемещении 
по территории Белоруссии и сопровождали 
до белорусско-украинской границы. 

Пребывание ребенка в семье, 
с близкими, а тем более с кровными 
родственниками, было и остается 
приоритетом института уполномо-
ченных по правам ребенка. 

Уполномоченный проводит мониторинг ситуа-
ции в регионах для принятия оперативных мер 
по воссоединению семей в случае необходи-
мости (не всем семьям нужно дополнительное 
содействие). Для поиска ребенка на террито-
рии России граждане могут обратиться в аппа-
рат уполномоченного по адресу электронной 
почты: obr@deti.gov.ru или с помощью формы 
на сайте deti.gov.ru.

Кроме того, в аппарат уполномоченного по-
ступают обращения от родителей и близких 
родственников, проживающих в России, 
которые пытаются воссоединиться с детьми, 
оказавшимися на украинской территории. 
Например, 11 октября 2023 года при поддерж-
ке аппарата уполномоченного и украинской 
стороны состоялось воссоединение мамы 
с дочерью, которая проживала в украинском 
социально-реабилитационном центре. Туда де-
вочку поместили украинские органы системы 
профилактики безнадзорности, забрав у отца, 
который не справлялся с родительскими обя-
занностями. В работе аппарата находится 18 
подобных обращений. 

Содействие Уполномоченного при Президенте 
РФ по правам ребенка в воссоединении детей, 
направленных на отдых в Республику Крым 
и Краснодарский край, и их родителей 

В январе 2023 года уполномоченный 
отреагировала на информацию от регио-
нальных органов власти и из открытых источ-
ников о сложностях в воссоединении детей,                   
направленных на отдых в Республику Крым           
и Краснодарский край, и их родителей (за-
конных представителей) – граждан Украины. 
Уполномоченный приняла решение включить-
ся в процесс воссоединения семей. 
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В конце лета–осенью 2022 года в связи 
с обстановкой на линии фронта родители 
из Херсонской, Запорожской, Харьковской 
областей и других территорий доброволь-
но отправили детей на отдых, в том числе 
для защиты от военных действий. Их вместе 
с сопровождающими, по доверенностям от ро-
дителей, приняли санатории и оздоровитель-
ные лагеря Крыма и Краснодарского края. 

Обстановка на линии фронта не всегда позво-
ляла организовать безопасную дорогу детей 
и сопровождающих домой по окончании смен. 
Поэтому возвращение ребят заняло время. 

Безопасный маршрут в обход линии фронта 
проходил через соседние государства. Труд-
ности с воссоединением возникали и потому, 
что не все родители могли самостоятельно 
приехать за ребенком. Отцов призывного воз-
раста не выпускали власти Украины, на руках 
у матерей были другие дети, препятствовало 
родителям и состояние их здоровья. Не всем 
удавалось найти доверенное лицо, которое 
могло бы забрать детей, а также необходи-
мые средства на поездку. Семьям, живущим 
как в России, так и на Украине, и в странах ЕС, 
помогали волонтеры и России, и Украины. 

Сотрудники аппарата уполномоченного лич-
но посещали детей в Крыму, чтобы принять 

дополнительные меры в отношении тех, кто 
задержался дольше других. Был разработан 
план действий по каждому ребенку. По двум 
детям из группы в Крыму проведено обсужде-
ние с представителями Международного Ко-
митета Красного Креста о содействии в поиске 
родителей, которые жили в странах ЕС. 

Активную роль в воссоединении семей играли 
волонтерские организации России и Украины. 
Последние опасались обращаться напрямую 
к властям России и в аппарат уполномоченно-
го. 

В том числе благодаря усилиям уполномочен-
ного на сегодняшний день все дети граждан 
Украины, которые отдыхали в Краснодарском 
крае и задержались с возвращением, были 
воссоединены с семьями. 

В Республике Крым из 2360 детей, которых 
родители направили отдыхать, на 3 апреля 
2023 года оставалось 38 детей, на 19 апреля 
– шесть, на 29 мая – трое. Решение, что детям 
пока лучше пожить на полуострове, приняли их 
родители. В итоге двоих детей родители забра-
ли в сентябре, и в Крыму на 1 октября 2023 года 
остается лишь один ребенок – по решению его 
семьи. Это 17-летний подросток, и он учится 
в российском вузе.

Численность детей, находящихся на отдыхе в Республике Крым 
по решению родителей – граждан Украины
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Защита прав безнадзорных детей 

В течение весны 2022 года российские во-
енные в Мариуполе обнаруживали безнад-
зорных детей, их передавали социальным 
службам города. Впоследствии дети были 
определены в детский социальный центр 
в Донецке как оставшиеся без попечения 
родителей. В мае группа из 31 ребенка с со-
гласия законного представителя – руково-
дителя детского социального центра – была 
направлена на оздоровление в санаторий 
в Московской области. 

По завершении оздоровительного курса 
уполномоченные органы в сфере опеки 
и попечительства ДНР ходатайствовали 
перед уполномоченными органами в сфере 
опеки и попечительства Московской области 
об их дальнейшем устройстве под предвари-
тельную опеку в семьи российских граждан. 

Из группы в 31 ребенка:

▶ 3 детей по заявлению отца, прибывшего по-
сле фильтрационных мероприятий, переданы 
ему на следующий день после обращения 
к уполномоченному через волонтерскую ор-
ганизацию;

▶ 6 детей по их желанию были помещены 
в семейные центры, почти все они впослед-
ствии захотели быть устроенными в прием-
ные семьи;

▶ 22 ребенка переданы под предварительную 
опеку жителей Московской области. Позже 
одна девочка была передана под опеку 
соседки, проживавшей рядом с ее семьей 
в ДНР.

С каждым из оставшихся 28 детей, помимо 
их готовности устройства в приемные семьи, 
обсуждались возможности поиска и возвра-
щения в семьи родственников или близких 
знакомых. Кроме того, дети были проинфор-
мированы о заинтересованности украинской 
стороны в их возвращении. Многие дети 
заявили о своем нежелании возвращаться 
в Донецк, в том числе потому, что в городе 
небезопасно. Некоторые сообщали, что го-
товы вернуться после окончания военных 

действий. Тем, кто захотел вернуться, было 
оказано содействие в возвращении. 

На сегодняшний день семеро из 27 детей до-
стигли совершеннолетия и по собственному 
решению продолжают жить в России. 

Осенью 2022 года российские военные нашли 
в подвалах и вывезли из-под обстрелов 13 
детей из коррекционной школы-интерната 
Купянска Харьковской области Украины. 
Дети были без педагогов и воспитателей, до-
кументы были только у троих. Информация 
об остальных детях была записана с их слов. 

Администрация школы-интерната, куда их 
поселили, а также сотрудники МВД ЛНР 
начали розыск родителей и других законных 
представителей остальных детей. К работе 
подключился аппарат федерального упол-
номоченного, а также Уполномоченный 
по правам ребенка в Луганской Народной 
Республике Инна Швенк. 

Некоторых родственников удалось найти 
оперативно: в ноябре одного воспитанника 
передали матери, в декабре мальчика и де-
вочку – опекуну-бабушке, в январе четверых 
братьев и сестер – отцу, в марте еще одного 
мальчика – матери.

В мае 2023 года состоялось воссо-
единение мамы с Украины и сына, 
который был вывезен из Купянской 
школы-интерната. После обращения 
волонтеров аппарат уполномоченного 
помог в логистике, купил авиа- и же-
лезнодорожные билеты, обеспечил го-
стиницей. Также на разных этапах 
семью сопровождали уполномоченные 
по правам ребенка Ростовской обла-
сти и ЛНР, сотрудники Международно-
го Комитета Красного Креста.

В июне 2023 года брата и сестру забрала 
мама. Последние дети из этой группы – тоже 
брат и сестра — воссоединились с мамой 
в начале сентября этого года. На сегодняш-
ний день все дети из коррекционной шко-
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В апреле-октябре 2022 года в россий-
ские приемные семьи из 19 регионов 
страны было устроено 380 детей-си-
рот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, из ДНР и ЛНР. 

В апреле-октябре 2022 года усыновле-
ние не использовалось как форма семей-
ного устройства в отношении детей 
из ДНР и ЛНР.

Устройство детей, оставшихся без попече-
ния родителей, под опеку в семьи россий-
ских граждан

Большинство ребят долгое время нахо-
дились в республиканских детских домах. 
В основном, эти дети – сиблинги, то есть 
составляют семейные группы по 3-9 человек, 
некоторые из детей – с особенностями здо-
ровья. Традиционно устройство таких детей 
затруднено. Кроме того, в связи со сложив-
шейся обстановкой в ДНР и ЛНР довольно 
сложно найти семьи, готовые принять детей. 

Важно понимать, что территории ДНР и ЛНР 
много лет подвергались обстрелам со сторо-
ны Вооруженных сил Украины, и об этом зна-
ет большинство детей-сирот из социальных 
учреждений республик. Дети не восприни-
мают Россию как врага, ждут от нее защиты 
и помощи, поэтому устройство на безопас-
ную территорию в приемные российские 
семьи для них не является травматичным 
обстоятельством. 

Вся работа велась по просьбе и при активном 
участии руководителей и уполномоченных 
органов республик Донбасса. Первая группа 
детей из 27 человек в апреле 2022 года была 
устроена под временную опеку в семьи Мо-
сковской области по решению уполномочен-
ных органов в сфере опеки и попечительства 
ДНР. 

Содействие в устройстве детей под опеку 
в приемные семьи носило временный и экс-
тренный характер: необходимо было опера-
тивно вывезти детей из-под обстрелов и дать 
им семейное окружение. Альтернативой 
могло бы быть размещение детей в детских 

учреждениях или ПВР в безопасных районах, 
однако это создает дополнительные риски, 
связанные с коллективным пребыванием 
в учреждениях, и не соответствует мирово-
му, в том числе российскому, вектору на де-
институализацию. 

Среди устроенных под опеку детей – и 22 
несовершеннолетних, найденных безнадзор-
ными в Мариуполе. 

Все приемные дети получили гражданство 
Российской Федерации, сохранив граждан-
ство ЛНР, ДНР или Украины. Важно различать 
существующие в России формы семейного 
устройства детей, оставшихся без попечения 
родителей. 

По российскому законодательству опека 
и попечительство позволяют оперативно 
устроить ребенка, оставшегося без попече-
ния родителей, в семью, по решению органа 
опеки и попечительства. Усыновление же 
приводит к установлению отношений между 
усыновителем и усыновленным, аналогичным 
отношениям между родителями и рожден-
ными ими детьми и осуществляется по реше-
нию суда.

Передача детей под опеку и попечительство 
была определена как предпочтительная 
форма устройства с учетом потенциального 
воссоединения несовершеннолетних с их 
кровными родственниками, если таковые 
обнаружатся, а также в соответствии с Кон-
венцией о правах ребенка, которая призна-
ет, что детям для полного и гармоничного 
развития их личности необходимо расти 
в семейном окружении, в атмосфере счастья, 
любви и понимания.

лы-интерната Купянска находятся в своих 
семьях.
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Смены «Послезавтра» 

Уполномоченный проводит смены для под-
ростков из территорий, затронутых во-
енными действиями. С августа 2022 года 
состоялось одиннадцать таких смен. Их 
участниками стали 1980 подростков из До-
нецкой и Луганской народных республик, 
Херсонской, Запорожской, Белгородской, 
Брянской и Курской областей.

Программа рассчитана на интенсивную со-
циальную и психологическую реабилитацию 
подростков. 

На всех сменах действует служба пси-
хологической поддержки, проводится 
образовательная программа с акцентом 
на профориентацию, так как участники – 
ученики старших и выпускных классов. Под-
ростки посещают тренинги, мастер-классы, 
спортивные занятия, ездят на экскурсии, 
знакомятся с историей и культурой России.

Программа смен не включает военную под-
готовку. 

Смены показали свою эффективность в ре-
шении подростковых запросов и проблем, 
что подтверждается результатами психо-
логических диагностик, а также отзывами 
детей и их родителей. Психологическое 
состояние детей стабилизируется, они осваи-
вают способы самопомощи. Так, по выводам 
психологов, 36 % участников одной из смен 
поняли свои сильные стороны, нашли новые 
стратегии поведения, получили понимание, 
что им нужно, чтобы развиваться в профес-
сии мечты. У 28 % ребят снизилась тревож-
ность, они научились бороться с внутренней 
агрессией и смогли почувствовать гордость 
за себя.

«Психолог был единственным, кому 
я открылся и рассказал абсолютно все, 
что меня тревожит, и она помогла мне 
решить свою проблему. У нас проходили 
очень интересные тренинги, на которые 
хотелось ходить!» 

«Было очень интересно побывать в новом 
месте, познакомиться и подружиться 
с людьми из разных городов. Вожатые 
и психолог очень сильно помогли стать 
одной большой семьей за каких-то 14 
дней. Это достижение вызывает вос-
торг». 

«Смена мне очень понравилась добрыми 
вожатыми, которые всегда были с нами 
на одной волне, и насыщенной програм-
мой. Нам удалось сплотиться и стать 
настоящей командой. Каждый день были 
интересные кружки – по математике, 
аналитике. Лагерь дал мне толчок для из-
менения себя!» 

«Я очень рад, что попал в этот лагерь! 
Остались незабываемые впечатления 
о нём! Отряд стал для меня большой 
семьей. Я навсегда буду помнить своих 
двух вожатых! Спасибо им большое! Если 
у меня будет возможность, то я хотел 
бы поехать туда снова». 

Владислав С., 17 лет, ДНР 

Егор Н., 16 лет, Запорожская область

Артем М., 15 лет, Белгородская область

Артем В., 17 лет, Курская область

Смены проводятся на средства благотвори-
телей, для участников дорога и проживание 
бесплатны. Дети участвуют в сменах только 
по собственному желанию и с согласия роди-
телей, в адрес уполномоченного поступает 
много запросов от желающих и благодарно-
стей по итогу.

Гуманитарная акция «Детям – в руки»

В начале апреля 2022 года в сотрудничестве 
с АНО «Русская гуманитарная миссия» и дру-
гими партнерами дан старт гуманитарной 
миссии уполномоченного – акции «Детям – 
в руки». 
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Главная ее идея – в адресности: работа 
по конкретным запросам от конкретных 
семей и детских учреждений. Гуманитарные 
конвои доставляют грузы в пункты времен-
ного размещения и оперативные штабы 
акции в новых регионах России. На данный 
момент работают пять гуманитарных шта-
бов – в Донецке, Мариуполе, Луганске, Ме-
литополе, Геническе. Оттуда гуманитарная 
помощь адресно развозится нуждающимся 
несовершеннолетним, семьям с детьми, 
в детские учреждения, в том числе в районы 
активных боевых действий. 

За неполный 2023 год в штабы поступило 
около 3 тыс. обращений от семей с детьми. 
Они касались адресной помощи: обеспече-
ние продуктовыми наборами, средствами 
личной гигиены, одеждой, канцелярскими 
принадлежностями, бытовой техникой и ме-
белью, содействие в улучшении жилищных 
условий, получение документов и оформле-
ние социальных выплат.

В рамках акции уже организовано 27 
гуманитарных конвоев, адресную по-
мощь получили более 12,8 тыс. человек. 
Всего доставлено более 240 тонн помо-
щи на более чем 164 млн рублей. 

В составе гуманитарного груза – лекарства 
и витамины, специализированное питание, 
кресла-коляски, вертикализаторы, тренаже-
ры для детей-инвалидов, одежда и обувь, 
постельные принадлежности, средства 
личной гигиены, канцелярские товары, про-
дукты питания. Зимой список важнейших 
потребностей возглавляло все то, что позво-
ляет согреться: теплые одеяла, портативные 
обогреватели, генераторы для автономного 
электроснабжения. 

Кроме того, на благотворительные средства 
были оснащены компьютерные классы и ПВР 
семейного типа, доставлены необходимые 
медикаменты и оборудование в детские 
медицинские учреждения, оказана помощь 
в подготовке школьников в ЛНР, ДНР, За-
порожской и Херсонской областях к началу 
учебного года. 

В августе 2023 года закуплены и доставлены 
музыкальные инструменты для двух школ 
искусств Мелитополя Запорожской области. 
Также в Мариуполе для юных балерин был 
организован мастер-класс по классической 
хореографии, об этом Уполномоченного 
при Президенте РФ по правам ребенка по-
просила одна из местных жительниц.

В сентябре текущего года состоялась благо-
творительная акция «От школьника к школь-
нику». В новые регионы направлено 1,5 
тонны тетрадей, дневников, ручек, каранда-
шей, красок, фломастеров, альбомов и дру-
гих канцелярских товаров для 250 детей. 

Кроме этого, в рамках благотворительной 
акции «Детям – в руки» в Мариуполе (ДНР) 
планируется установить спортивную площад-
ку в парке «Родина». 

Благотворительный проект «Счастливое   
детство»

С января 2023 года Уполномоченный 
при Президенте РФ по правам ребенка 
и Благотворительный фонд святителя Васи-
лия Великого реализуют проект «Счастливое 
детство». Он предполагает привлечение бла-
готворительных средств и направление их 
на нужды детских социальных учреждений, 
а также адресную помощь детям и семьям 
с детьми в новых регионах России. 

Сейчас поддержка по проекту оказывается 
трем учреждениям. Это Шахтерский детский 
дом-интернат (ДНР), Краснодонский детский 
дом-интернат (ЛНР) и Терпеньевская шко-
ла-интернат (Запорожская область). В насто-
ящее время их воспитанниками являются 
около 450 детей и молодых взрослых. Мно-
гие из них имеют инвалидность и остались 
без попечения родителей. 

Часть собранных по проекту средств идет 
на благоустройство и ремонт учрежде-
ний. Кроме того, средства направляются 
на формирование штата специалистов, об-
ладающих необходимыми компетенциями 
для работы с детьми с серьезными наруше-
ниями здоровья. По просьбе руководителей 



12

учреждений на средства проекта были заку-
плены и доставлены генераторы, стиральные 
и швейные машины, мебель, средства гиги-
ены. Для Терпеньевской школы-интерната 
куплен десятиместный микроавтобус. 

В марте 2023 года в Шахтерском и Красно-
донском детских домах-интернатах рабо-
тала команда высококвалифицированных 
врачей из Москвы и Московской области. 
Они дали рекомендации по уходу, лечению 
и реабилитации детей. 

Оказывается помощь и другим социальным 
учреждениям. 

Также в рамках благотворительной ак-
ции собрано 750 тыс. рублей на покупку 
дорогостоящей специализированной 
техники для Республиканской психоло-
го-медико-педагогической комиссии (ЛНР), 
в частности интерактивного зеркала логопе-
да, сенсорных пластин, тренажеров, а также 
тестов для исследования интеллекта детей 
и методических материалов. 

1 июня 2023 года в Москве прошел благотво-
рительный фестиваль «Счастливое детство» 
– первый фестиваль безопасного контента 
для детей всех возрастов. Его посетили 
более 6 тыс. человек – средства от продажи 
билетов направлены на поддержку однои-
менного благотворительного проекта.

В ходе рабочей поездки в августе 2023 года 
в рамках ранее подаренного сертификата 
Мария Львова-Белова передала Донецкому 
республиканскому специализированному 
дому ребенка новый автомобиль, Респу-
бликанскому травматологическому центру 
Минздрава ДНР – аппараты для лечения ран 
отрицательным давлением, а также подари-
ла сертификат на 5 млн рублей представите-
лям ЛНР для создания нового подросткового 
пространства, где ребята смогут интересно 
и с пользой проводить время. 

Кроме того, оказывается адресная помощь 
семьям с детьми.

Так, для многодетной семьи из Запорожской 
области приобретен минивэн. Супруги вос-

питывают десять детей, семеро из которых 
взяты под опеку. Многодетной маме из ДНР 
передан сертификат на покупку двухэтажно-
го дома. Женщина воспитывает восьмерых 
детей в одиночку, так как их отец – воен-
нослужащий – погиб в апреле прошлого 
года. В сентябре 2023 года куплен простор-
ный дом для многодетного отца-одиночки, 
который в ходе СВО лишился ноги. 

Успешно проведена акция «Белый платочек»: 
она собрала 3 млн рублей, которые были 
направлены на нужды переселенцев из зон 
боевых действий, семей с детьми, а также 
организаций, содействующих обеспечению 
интересов детей.

Помощь в реабилитации и лечении детей

Отдельное направление работы аппарата 
– помощь в реабилитации детей, постра-
давших от военной агрессии Украины. Уже 
состоялись два заезда для детей из ДНР 
на медицинскую реабилитацию и санатор-
но-курортное лечение:

▶ 23 ребенка с инвалидностью прошли 
программу комплексного психолого-меди-
ко-социального сопровождения в центре 
«Созвездие» в Красногорске Московской 
области; 

▶ 12 детей с двигательными расстройства-
ми вследствие заболеваний центральной 
нервной системы, в том числе с ДЦП, вместе 
с родителями и законными представителями 
были на санаторно-курортном лечении в НПЦ 
«Огонек» в Электростали Московской обла-
сти.

В августе 2023 года Мария Львова-Белова 
навестила в Республиканской детской кли-
нической больнице в Донецке 16-летнего 
Кирилла, который попал под украинский об-
стрел в Горловке и получил крайне тяжелые 
ранения. Мама мальчика ранее обратилась 
к уполномоченному с просьбой помочь 
с дальнейшим лечением и реабилитацией 
в Москве. 

В начале сентября Кирилла госпитализи-
ровали в федеральный медицинский центр 
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в Москве. В то же время на реабилитацию 
прибыли двое детей из Шахтерского детско-
го дома-интерната (ДНР). 

Аппарат уполномоченного помогает в орга-
низации лечения и медицинской реабили-
тации детей c минно-взрывными травмами, 
в том числе с протезированием. При содей-
ствии уполномоченного дети направляются 
в столичные и федеральные детские клиники, 
лучшие в стране по своему профилю. На-
пример, в РДКБ и НИИ неотложной детской 
хирургии и травматологии. 

Так, мальчик из ДНР получил тяжелую 
минно-взрывную травму и был срочно 
госпитализирован в НИИ неотложной 
детской хирургии и травматологии. Врачи 
сделали все возможное, чтобы вылечить 
его, провести с ним все необходимые этапы 
комплексной реабилитации и подготовить 
к протезированию. Благодаря специалистам 
из ООО «Моторика» подросток получил био-
нический протез руки с рисунком, который 
был выполнен вручную и по его эскизу. После 
обучения всем функциям протеза мальчик 
снова сможет пользоваться обеими руками. 
Расходы на бионический протез составили 
1,5 млн рублей и были оплачены из привле-
ченных уполномоченным благотворительных 
средств.

В июле 2023 года уполномоченный оказала 
содействие в транспортировке и госпитали-
зации с последующей реабилитацией в НИИ 
неотложной детской хирургии и травматоло-
гии 13-летнего подростка из ДНР.

Международное взаимодействие 

Уполномоченный при Президенте РФ по пра-
вам ребенка открыт для взаимодействия 
с представителями международных органи-
заций и официальными лицами иностранных 
государств. За время проведения СВО состо-
ялись несколько встреч с ними. 

Так, в октябре 2022 года прошла встреча 
уполномоченного с Главой Представитель-
ства Управления Верховного комиссара ООН 
по делам беженцев (УВКБ ООН) в Россий-
ской Федерации Каримом Атасси. Детский 

омбудсмен представила подробную инфор-
мацию об оказании социальной поддержки 
детям-сиротам и детям, оставшимся без по-
печения родителей, с территорий, затрону-
тых СВО. Кроме того, представительству, 
по его запросу, была передана дополнитель-
ная информация. 

В январе 2023 года состоялась встреча 
с региональным директором Отделения 
ЮНИСЕФ по странам Европы и Центральной 
Азии Афшан Хан. Уполномоченный рассказа-
ла о перемещении детей из обстреливаемых 
районов, об их размещении, о поиске род-
ственников и воссоединении семей и др. 

Кроме того, аппарат уполномоченного обсу-
ждает с Международным Комитетом Крас-
ного Креста вопросы, связанные с поиском 
и воссоединением детей с семьями в третьих 
странах. МККК переданы списки детей 
и контакты их родственников, находящихся 
в странах Евросоюза. 

В настоящее время отработка части случаев 
по воссоединению детей с семьями про-
исходит при активной поддержке МККК. 
Его представители содействуют в органи-
зации трансфера и оплаты проживания, 
гуманитарного коридора из России в Украину 
через Белоруссию, а также в поиске детей, 
которые находятся на территории третьих 
стран, и воссоединении их с родителями, 
которые находятся на территории России.

5 апреля 2023 года Мария Львова-Белова 
выступила на неформальном заседании Сов-
беза ООН по «формуле Арриа», посвящен-
ном теме «Дети и вооруженный конфликт: 
украинский кризис. Эвакуация детей из зоны 
конфликта». Также доклады о ситуации 
на Донбассе представили Уполномоченный 
по правам человека в ДНР Дарья Морозова, 
советник главы ДНР по правам ребенка 
Элеонора Федоренко, врач-травматолог 
из Донецка Евгений Жилицын. Текущими 
результатами гуманитарной акции «Детям – 
в руки» поделился ее руководитель Алексей 
Петров. 

16 мая 2023 года состоялась рабочая встреча 
Марии Львовой-Беловой с руководством 
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делегации Международного Комитета 
Красного Креста в Российской Федерации 
и Республике Беларусь. Подробно были рас-
смотрены вопросы поиска детей и их роди-
телей или других близких родственников. 
Достигнута договоренность о продолжении 
взаимодействия. 

19 мая 2023 года уполномоченный встре-
тилась со Специальным представителем 
Генерального секретаря ООН по вопросу 
о детях и вооруженных конфликтах Вирджи-
нией Гамба. Ключевой темой разговора 
стала защита прав детей, затронутых 
конфликтом. Обсуждались меры по предот-
вращению возможных нарушений в отноше-
нии несовершеннолетних. 

29 июня 2023 года в Москве состоялась 
рабочая встреча Марии Львовой-Беловой 
с Председателем католической конферен-
ции епископов Италии кардиналом Маттео 
Дзуппи. Стороны обсудили гуманитарные 
вопросы, связанные с военными действиями 
и защитой прав детей.

4 июля 2023 года уполномоченный встрети-
лась с Чрезвычайным и полномочным послом 
Катара в России Ахмедом Бен Насером Бен 
Джасемом Аль Тани. Темой беседы в том 
числе стали действия российской стороны 
для защиты здоровья и жизни несовер-
шеннолетних, столкнувшихся с военными 
действиями, а также воссоединение детей 
и родителей, разлучившихся во время СВО. 

Взаимодействие уполномоченного и орга-
нов власти Украины 

С момента начала СВО представители орга-
нов власти Украины официально не обраща-
лись к Уполномоченному при Президенте 
РФ по правам ребенка. Отметим, что Мария 
Львова-Белова открыта для взаимодействия 
с украинской стороной, и если бы официаль-
ные запросы поступили, они были бы рассмо-
трены. 

Со временем между аппаратом уполномо-
ченного и Украиной сложился рабочий канал 
связи для обмена информацией, верифика-
ции данных, координации процесса воссое-

динения. Работа по этому каналу проходит 
регулярно и конструктивно.

При этом до сих пор на Украине наблюдается 
отсутствие согласованных действий между 
органами власти, что затрудняет процесс 
воссоединения. Предоставляемые по другим 
каналам и через посредников списки детей 
не отражают реальную ситуацию, информа-
ция в них не всегда актуальна и достоверна. 

Кроме того, украинская сторона не согласует 
более быстрый и оптимальный трансфер вы-
езжающих за детьми родственников или до-
веренных лиц из Украины в сторону России 
через Белоруссию, при том, что это на поря-
док ускорило бы процесс воссоединения. 

Действия Украины, направленные против ин-
тересов детей 

Работа уполномоченного и его аппарата не-
посредственно в зонах СВО, общение с деть-
ми и их родителями, анализ публикаций 
в прессе свидетельствуют о том, что Украина 
действует против интересов детей: 

▶ Вначале Украина не эвакуировала детей 
из опасных зон, где шли военные действия, 
и они выступали живым щитом для украин-
ских военных и неонацистских сил. Сейчас 
Украина ведет обязательную эвакуацию 
– без права выбрать сторону выдвижения, 
хотя, по поступающей к нам информации, 
ряд семей хотели бы уехать на территорию 
России. 

▶ Украина преследует российские семьи 
и взятых ими под опеку детей-сирот Дон-
басса, а также российских специалистов, 
задействованных в оказании гуманитарной 
помощи детям в новых регионах России, и их 
семьи. В их адрес поступают угрозы по теле-
фону и через социальные сети. В открытом 
доступе в Интернете размещаются личные 
данные семей и специалистов. Преследуются 
волонтеры, сотрудники гуманитарных проек-
тов, которые помогают в процессе воссоеди-
нения детей с семьями. 
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В апреле 2023 года подростка-си-
роту из Мариуполя, живущего 
в приемной семье в России, атаковали 
телефонными звонками и сообще-
ниями с территории Украины. Его 
заставляли рассказать, что в семью 
его устроили против воли и он хочет 
вернуться обратно. В ответ на отказ 
мальчика злоумышленники начали 
угрожать жизнью его сестер. Для их 
спасения подростку нужно было вер-
нуться на Украину. Провокацию удалось 
предотвратить.

▶ Украина оказывает давление на родителей, 
чьи дети были направлены на кратковремен-
ный отдых в Россию, требует их скорейшего 
возвращения и обязывает давать показания 
против организаторов отдыха с российской 
стороны. 

▶ Со стороны Украины действуют неком-
мерческие организации, например, Save 
Ukraine, которые, не согласовывая свои 
действия по воссоединению с партнерами 
с российской стороны, инструктируют 
родственников, придумывают им легенды, 
которые те, в свою очередь, рассказывают 
сотрудникам пограничной службы. В резуль-
тате увеличивается время прохождения рос-
сийской границы и ожидания подготовки 
документов, необходимых для передачи 
детей, что не способствует быстрому воссо-
единению семей, а также приводит к тому, 
что возникают трудности по прохождению 
границы, в частности, когда люди выдают 
себя за тех, кем они не являются на самом 
деле.

▶ Украина ведет планомерные обстрелы 
населенных пунктов Белгородской, Брянской 
и Курской областей, в результате которых 
страдают в том числе дети. Уполномоченный 
принимает участие в оказании помощи мир-
ным жителям приграничных районов. 

▶ При поддержке Украины реализуются 
инициативы по слежке за детьми с использо-
ванием открытых данных.

▶ Украина создает фейки, которые усложня-
ют работу по воссоединению детей с семь-
ями, в частности, порождают у родителей 
и родственников недоверие к действиям 
России. Например, публикует информацию 
о якобы разыскиваемых украинских детях 
на сайте childrenofwar.gov.ua. Аппарат 
уполномоченного неоднократно проверял 
размещенные там сведения и находил не-
стыковки: так, дети уже давно вернулись 
домой из оздоровительного лагеря, семья 
воссоединилась, а данные о них все равно 
остаются на сайте. Часть родственников пи-
сали запросы на сайт в первые месяцы СВО, 
когда по каким-то причинам потеряли связь, 
но теперь дети нашлись. Таким образом, со-
держащаяся на данном ресурсе информация 
о 19 тысячах якобы насильно перемещенных 
в Россию детях не соответствует действи-
тельности и ей нельзя доверять.

Дезинформация в публичном пространстве 

К сожалению, информация о работе Россий-
ской Федерации и Уполномоченного при Пре-
зиденте РФ по правам ребенка по спасению 
и защите прав детей во время СВО подается 
иностранными СМИ и политиками искажен-
но: предполагаем, в каких-то случаях наме-
ренно, в каких-то – по незнанию ситуации 
или в связи с непрофессионализмом. 

Украина развернула беспрецедентную дезин-
формационную кампанию – вопрос защиты 
детства в ней максимально политизируется. 
Складывается впечатление, что украинской 
стороне нужно не столько помочь семьям, 
сколько создать мифологическую систему.

Анализ иностранных СМИ показывает, 
что авторы материалов делают выводы отно-
сительно работы Уполномоченного при Пре-
зиденте РФ по правам ребенка на основании 
неподтвержденных данных. Их аргументация 
абстрактна: не содержит имен, фамилий, 
адресов, соответственно, ее невозможно 
проверить. По сути, СМИ создают фейки. 

Среди частых утверждений иностранных 
СМИ, не соответствующих действитель-
ности, такие: «Россия депортирует детей» 
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(о детях, прибывших в безопасные регионы), 
«Россия препятствует воссоединению ро-
дителей и детей» (о таких случаях аппарату 
уполномоченного неизвестно; напротив, при-
лагаются разноплановые усилия для снятия 
каких-либо барьеров).

Отметим и проблему ошибочного 
использования терминов. Так, ино-
странные СМИ часто используют 
термин «adoption» (усыновление) 
относительно устройства детей-си-
рот Донбасса в приемные семьи, хотя 
следовало бы использовать термин 
«guardianship» или, с большой долей 
условности, «foster care», «custody».

Допускаем, что такая ошибка может быть 
вызвана существенными различиями в под-
ходах к данному вопросу в законодательстве 
Российской Федерации и стран Запада.

Кроме того, с целью вброса недостоверной 
информации в Сеть и в прессу совершаются 
хакерские атаки на российские интернет-ре-
сурсы.

Например, 23 августа 2022 года издания 
«Медуза» и «Медиазона» со ссылкой на сайт 
управления по вопросам семьи и детства 
Краснодара сообщали следующее: «Более 
1000 малышей из освобожденного Мариу-
поля уже нашли новые семьи в Тюмени, 
Иркутске, Кемерово и Алтайском крае. Еще 
более 300 малышей находятся на временном 
содержании в специализированных учреж-
дениях Краснодарского края и с нетерпе-
нием ждут знакомства со своими новыми 
семьями». 24 августа госорган опубликовал 
опровержение этой информации, сообщив, 
что материал был размещен несанкцио-
нированно, с использованием уязвимости 
в программном обеспечении сервера, а впо-
следствии сайт был подвергнут DDoS-атаке. 
Тем не менее эта заметка стала поводом 
для заявления МИД Украины о незаконном 
усыновлении украинских детей со стороны 
граждан РФ. 

При этом деятельность Уполномоченного 
при Президенте РФ по правам ребенка 
Марии Львовой-Беловой по защите детей 
во время СВО максимально прозрачна. Ин-
формацию об этой работе легко можно полу-
чить в сети Интернет – на официальном сайте 
детского омбудсмена deti.gov.ru, на личных 
страницах уполномоченного и сообще-
ствах «Детский омбудсмен» в социальной 
сети «Вконтакте» и  Телеграме. Кроме того, 
на постоянной основе уполномоченный дает 
пресс-конференции, интервью и коммента-
рии для российских и зарубежных СМИ. 

Так, 4 апреля 2023 года в пресс-центре Ми-
нистерства иностранных дел Российской 
Федерации состоялась пресс-конференция 
уполномоченного, Мария Львова-Белова 
подробно рассказала о проводимой работе, 
ответила на вопросы журналистов, преиму-
щественно иностранных. Мероприятие про-
шло в очном и онлайн-режиме.

Помимо этого, в 2023 году уполномоченный 
дала эксклюзивные интервью и оказала со-
действие в съемках ряду зарубежных СМИ. 
Среди них – американский новостной канал 
Vice News, японский телеканал NHK, итальян-
ский телеканал RAI, испанская газета El País, 
швейцарский журнал Weltwoche, испанский 
видеоблог 100 Giorni da Leoni, колумбийская 
радиостанция W Radio, британский телека-
нал ITV. 
 
Преимущественно в интервью звучали одни 
и те же вопросы. Важно отметить, что в неко-
торых вышедших публикациях снова исполь-
зовались неверные понятия «усыновление» 
и «депортация». 

К основным фейкам, созданным Украиной 
и ее сторонниками относительно защиты 
детей во время СВО, можно отнести следую-
щие.

Фейк № 1 «Россия депортирует и вывозит де-
тей» 

Это не так. С февраля 2022 года Российская 
Федерация не депортировала, а приняла 
около 4,8 млн жителей Украины и республик 
Донбасса, из которых более 700 тысяч — 
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дети. Подавляющее число детей приехали 
в безопасные регионы России вместе с роди-
телями или близкими родственниками. Дет-
ские социальные учреждения Донбасса 
выезжали из-под обстрелов, чтобы обеспе-
чить безопасность своим воспитанникам. 

Фейк № 2 «У России есть программа по усы-
новлению детей» 

Российская Федерация не имеет программы 
усыновления детей из зон СВО.  Информация 
о тысячах усыновленных детей недостовер-
на. Под опеку и попечительство в российские 
семьи при содействии уполномоченного бы-
ло передано 380 детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, – большие 
семейные группы и дети с инвалидностью. 
Усыновление детей из ДНР и ЛНР, когда 
республики были суверенными государства-
ми, по данным аппарата уполномоченного, 
не осуществлялось. 

Подробнее — в разделе «Устройство детей, 
оставшихся без попечения под опеку в семьи 
российских граждан».

Фейк № 3 «Россия не возвращает детей 
с Украины» 

Воссоединением разлученных по тем 
или иным причинам семей мы занимаемся 
с начала СВО, последовательно и открыто. 
Поступающие к нам обращения оперативно 
обрабатываем: помогаем в поиске ребенка, 
если это нужно, хотя чаще дети находятся 
с близкими родственниками, и их местона-
хождение родителям известно. Оказываем 
содействие в оформлении документов. 
Сопровождаем на территории России маму, 
бабушку или другого близкого человека, 
часто оплачиваем гостиницу и проезд, орга-
низовываем встречу. Ведем эту деятельность 
в сотрудничестве с Международным Комите-
том Красного Креста. 

Также обращаем внимание, что значитель-
ное число семей воссоединяются само-
стоятельно или при помощи волонтерских 
организаций. Подробнее – в разделе «Содей-
ствие Уполномоченного при Президенте РФ 

по правам ребенка в воссоединении семей».

Фейк № 4 «Россия не взаимодействует 
с украинской стороной по вопросам возвра-
щений детей» 

У России существует рабочий канал взаимо-
действия с украинской стороной, позволяю-
щий отрабатывать индивидуальные запросы. 
Происходит обмен необходимыми докумен-
тами, информацией, координируется про-
цесс воссоединения семей. При этом дети 
могут быть на территории как России, так 
и Украины. Подробнее – в разделе «Содей-
ствие Уполномоченного при Президенте РФ 
по правам ребенка в воссоединении семей».

Фейк № 5 «Детей из зон СВО принуждают ме-
нять гражданство на российское» 

После вхождения в состав РФ четырех новых 
субъектов их жители, в том числе несовер-
шеннолетние, были признаны гражданами 
России и получили возможность оформить 
российские паспорта. Дети от 14 до 18 лет 
принимают решение самостоятельно. За де-
тей до 14 лет заявление подают их законные 
представители – родители или опекуны. 
Для детей-сирот и оставшихся без попечения 
родителей законными представителями 
являются руководители социальных учреж-
дений, где они воспитываются. 

Новые граждане РФ также сохраняют 
гражданство Украины, если оно было у них 
до этого и они не выразили добровольного 
желания из него выйти. Таким образом, речи 
о смене гражданства не идет. 

До вхождения в состав РФ ДНР и ЛНР были 
независимыми государствами. Дети, рожден-
ные там после образования республик, 
получали соответственно гражданство ДНР 
и ЛНР. Дети, рожденные до 7 апреля 2014 го-
да, в основном имели гражданство Украины. 

До референдумов при переезде в РФ жители 
ДНР, ЛНР (с 2019 года), Запорожской и Хер-
сонской областей (с мая 2022 года) и их несо-
вершеннолетние дети могли в упрощенном 
порядке вступить в российское гражданство, 
чтобы получить права и гарантии, которые 
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предоставляются гражданам РФ, в том числе 
социальные выплаты. 

Упрощенный порядок вступления в граждан-
ство не ограничивает права детей. Россий-
ское гражданство позволяет получать меры 
социальной поддержки, предусмотренные 
федеральным и региональным законода-
тельством, ускоряет доступ к новым возмож-
ностям, например, поступлению в учебные 
заведения на территории РФ.

Без получения гражданства семьи с детьми 
и дети-сироты могут претендовать только 
на ограниченный набор социальных гаран-
тий. Когда дети достигнут совершеннолетия 
(18 лет), они смогут самостоятельно принять 
решение, хотят ли они остаться гражданами 
России. Сейчас, по нашим данным от се-
мей, если люди хотят вернуться в Украину, 
они должны отказаться от российского граж-
данства. 

Фейк № 6 «В РФ действуют лагеря перевос-
питания для детей из зон СВО. Для детей там 
организована военная подготовка» 

В России нет лагерей перевоспитания, в том 
числе и для детей из зоны СВО. 

Форма отдыха детей в оздоровительных 
центрах и лагерях популярна в стране и раз-
вивается уже 100 лет, за это время создана 
обширная инфраструктура. Закономерно, 
что этим видом отдыха охвачены и дети 
из зон СВО. 

Как правило, программа лагерных смен 
предполагает не только рекреацию и оз-
доровление, но и образовательные, разви-
вающие мероприятия. В ноябре 2022 года 
по инициативе уполномоченного и главы Че-
ченской Республики впервые прошла лагер-
ная смена нового формата для подростков, 
находящихся в конфликте с законом. Содер-
жание смены – спортивно-патриотическое. 
Формат направлен на социализацию несо-
вершеннолетних юношей, состоящих на про-
филактическом учете в правоохранительных 
органах. Ее участниками стали 192 человека 
из 15 регионов РФ. Среди них были 30 под-
ростков из ДНР и 15 из ЛНР – все они прие-

хали с согласия родителей. Семьи занимают 
пророссийскую позицию, заинтересованы 
в патриотическом воспитании своих детей. 

С августа 2022 года по инициативе Уполно-
моченного проводятся реабилитационные 
смены «Послезавтра» для подростков с тер-
риторий, затронутых СВО. Первоначально 
ее участниками были дети из ДНР, затем 
добавились участники из ЛНР, Запорожской 
и Херсонской областей, с 2023 года – Бел-
городской, Брянской и Курской областей 
и других регионов. Формат смен «Послезав-
тра» направлен на то, чтобы помочь детям 
восстановиться после пережитого стресса, 
адаптироваться к новым условиям и найти 
возможности для построения своего бу-
дущего. После отдыха дети возвращаются 
домой к родным. Подробнее – в разделе 
«Смены “Послезавтра”». 

Фейк № 7 «Ордер Международного уго-
ловного суда активизировал меры России 
по воссоединению семей» 

Этот тезис не соответствует действительно-
сти. До ордера Международного уголовного 
суда (МУС) в отношении Президента России 
Владимира Путина и Уполномоченного 
при Президенте РФ по правам ребенка Ма-
рии Львовой-Беловой аппарат детского ом-
будсмена также занимался воссоединением 
семей. 

Ордер МУС, напротив, только усилил поток 
дезинформации и создал напряжение, возво-
дящее ненужные барьеры, что однозначно 
не в интересах детей и семей. Родители 
и родственники, которые действительно хо-
тят воссоединиться со своими детьми, бо-
ятся обращаться в адрес уполномоченного 
и российских властей, хотя аппарат детского 
омбудсмена вел работу по защите прав 
детей до ордера МУС, ведет сейчас и продол-
жит в будущем. 

До сих пор Уполномоченному при Прези-
денте РФ по правам ребенка неизвестно, 
в чем конкретно состоит обвинение Между-
народного уголовного суда (МУС) и на чем 
оно основывается. В адрес детского омбу-
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дсмена или его аппарата представители МУС         
не обращались, какие-либо документы не по-
ступали и не запрашивались. 

Используемая в официальном сообщении 
на сайте МУС формулировка «unlawful 
deportation of population (children)» вызыва-
ет недоумение.

Российская Федерация не признает юрисдик-
цию МУС, а его представители объявлены 
в нашей стране в розыск.

Уполномоченный продолжает работать в том 
же режиме. 

Подготовлено аппаратом 
Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации 
по правам ребенка

obr@deti.gov.ru

deti.gov.ru

t.me/malvovabelova 

 vk.com/malvovabelova

https://deti.gov.ru
https://t.me/malvovabelova
https://vk.com/malvovabelova
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